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Inseguridad: el gran pendiente de AMLO

¢Como cerr6 2019 en materia de seguridad?

» Salvo el robo a transportistas, las tasas de otros delitos (como extorsion y secuestro)
aumentaron; en el caso de homicidios dolosos, se observa una tendencia de
estabilizacion.

* En comparacion con 2018, en el presupuesto para 2020 se destinaron 9.56% menos
recursos a instituciones y programas de seguridad.

* Persisten problemas en la coordinacion y colaboracion entre agencias de seguridad de
los distintos niveles de gobierno.

* La Guardia Nacional se ha enfrentado a conflictos internos, problemas de reclutamiento
y una falta de claridad en objetivos estratégicos.

* No se detecta una estrategia integral y ejecutable en materia de seguridad, a pesar de
que se presento el Plan Nacional de Paz y Seguridad.
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Fuente: elaboracién propia con datos del SESNSP.
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Tasas delictivas por cada 100,000 Comparativo 2018 vs 2019
habitantes (2019) (cambio porcentual)

Homicidios dolosos

e | Estado | % |

Colima 86.87 3 . Sonora +42%
Hidalgo +41%

Baja California 71.55

Aguascalientes 6.80 Baja California Sur -50%
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Extorsion

| Estado | Tasa [ Estado | % |

Baja California Sur 22.21 Morelos +667%
Zacatecas 21.02
Tlaxcala 0.15
Michoacan 0.04

Querétaro +149%
Michoacén -33%
h Sinaloa -29%
-032-005 _ IW

1422613
6132049
9492222

0312059
0592666

Fuente: elaboracién propia con datos del SESNSP.



ooooooooooo

Tasas delictivas por cada 100,000 Comparativo 2018 vs 2019
habitantes (2019) (cambio porcentual)

Robo a transportista

| Estado | Tasa [ estado | % |
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Fuente: elaboracién propia con datos del SESNSP.

Las seis causas estructurales que han movido la incidencia delictiva en México

Legalizacién de marihuana

Politicas de seguridad en
en 33 estados de EEUU

Colombia y Centroamérica

J

Disputa entre carteles por
controlar trafico de opioides

Aumento en consumo de J
(p. j. Puerto de Manzanillo) )

opioides en EEUU (fentanilo)

. Falta de profesionalizacion de )
Fronteras porosas al trasiego . ) o
agencias de seguridad (débil
de armas desde EEUU D N
capacitacion, alta rotacién) y,

¢En qué consiste la estrategia de seguridad del gobierno de Lopez Obrador?

* ElI Plan Nacional de Paz y Seguridad enumera ocho ejes: erradicar la corrupcion;
asegurar el bienestar; respetar derechos humanos; regenerar ética nacional; reformular
el combate a las drogas; emprender la construccion de la paz; recuperar el sistema
penitenciario, y reestructurar el aparato de seguridad federal.

* Los gabinetes de seguridad de los gobiernos federal, estatales y municipales se relunen
de forma diaria, con la participacion del Ejército, Marina y fiscalias especializadas.

* El punto central ha sido la creacion y despliegue de la Guardia Nacional.
Administrativamente adscrita a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, aunque la
Secretaria de Defensa coordina sus procesos de reclutamiento, capacitacion y
adiestramiento. Esta absorbié por completo a la Policia Federal, que contaba con poco
mas de 30,000 elementos.
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¢En qué consiste la estrategia de seguridad del gobierno de Lopez Obrador?
(continuacion)

* La Guardia Nacional hoy cuenta con una fuerza operativa de 76,000 elementos,
desplegados en las 32 entidades. Se busca que cuente con 140,000 elementos para
finales de este afio.

Distribucion de los elementos de la Guardia Nacional por
institucion de origen

SEMAR en apoyo a la GN | 615
SEDENA en apoyo ala GN [ 13,464
Policia Naval - 11,951
Policia Federal - 14,738
Policia Militar [ 35232
Tota

Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Defensa Nacional.

Evaluacion preliminar de la estrategia de seguridad de AMLO

Prevencion: el impacto de los programas sociales universales del gobierno
federal sobre la incidencia delictiva es incierto. La experiencia internacional
muestra que la prevencion del delito requiere programas focalizados que
atiendan las necesidades especificas de cada comunidad vulnerable.

Justicia: se mantienen altos niveles de impunidad. El gobierno no ha promovido
la consolidacion del nuevo sistema de justicia penal y es incierto si buscara una
nueva reforma en la materia.

Policias: en 2019 se aprobd el nuevo “Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica" que, de implementarse de forma efectiva, podria mejorar el
funcionamiento de las policias locales. Empero, no se le asigné presupuesto para
2020. Ademas, el despliegue de la Guardia Nacional desincentiva su adopcion.
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Guardia Nacional: contrario a lo que estipula la reforma constitucional, es una
institucion eminentemente militar (80.6% de sus elementos provienen de las
Fuerzas Armadas). No se ha logrado una integracion efectiva entre militares y
policias, pues persisten condiciones laborales desiguales, ni queda claro el criterio
técnico que se utilizd para el despliegue de sus elementos. Muchos de éstos no
han cumplido con cursos de capacitacion mandatados antes de su despliegue.
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Asimetrias en la asignacion de elementos de la Guardia Nacional (relacién
entre tasas de homicidios dolosos y tasas de guardias por cada 100,000
habitantes)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SEDENA y el SESNSP para el
primer semestre de 2019 (Ultima informacion disponible del despliegue)

Evaluacion preliminar de la estrategia de seguridad de AMLO (continuacion)

Migracion: como resultado de las presiones del presidente Trump, un ndimero
importante de guardias nacionales se encuentra desplegado en la frontera sur,
para impedir la entrada ilegal de migrantes; ello los aleja de su mandato central
de combatir el crimen organizado.

Cooperacion binacional: en opinion de expertos, prevalece en el gobierno
s desconfianza hacia autoridades estadounidenses. Es poco probable que se logre
% un acuerdo para combatir de forma efectiva el trasiego de armas procedentes de
EEUU (70% de las armas decomisadas en México vienen de ese pais).

“Abrazos, no balazos”: el presidente ha dicho que no se perseguira a los capos
de la droga. Ello podria causar tensiones con el gobierno de EEUU y permitir la
consolidacion de algunos grupos delictivos. El operativo fallido de captura de
Ovidio Guzman sentd un precedente peligroso, al sefialar que el gobierno cederia
ante la intimidacion de los carteles.

destinaron 9.56% menos recursos a las instituciones de seguridad federales, lo

@g Recortes presupuestales: en comparaciéon con 2018, en el PEF para 2020 se
que pone en duda que exista suficiencia presupuestaria en la materia.
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CONSULTORES

Evaluacion preliminar de la estrategia de seguridad de AMLO (continuacion)

Descoordinacion institucional: las mesas de seguridad diarias en los estados se
han limitado a discutir cifras, sin avocarse al disefio de estrategias preventivas. No
se ha logrado una comunicacién efectiva con el gobierno federal, pues éste
carece de un interlocutor claro y reconocido. Algunos gobernadores han optado
por establecer vinculos directos con los jefes militares regionales.




